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Education at a Glance (EaG) to jedna z wazniejszych publikacji
miedzynarodowych zawierajacych porownywalne wskazniki
z zakresu edukacji. Raporty sa opracowywane corocznie przez
OECD we wspdtpracy z ministerstwami edukacji i stuzbami sta-
tystycznymi panistw cztonkowskich. Wazng czesé raportu stano-
wi analiza zarobkdéw nauczycieli, ktérej wyniki podsumowuje
niniejsza policy note ze szczegdlnym uwzglednieniem pozycji
Polski.

ZAROBKI POLSKICH NAUCZYCIELI

Spowolnienie gospodarcze w krajach OECD po 2008
roku pociagneto za soba zamrozenie lub obnizenie za-
robkéw nauczycieli w wielu krajach (por. EaG 2017, Figure
D3.3, str. 367). W krajach najsilniej dotknietych przez kryzys
gospodarczy miedzy 2010 a 2013 rokiem zarobki spadty naj-
bardziej, na przyktad w Portugalii o ok. 14 proc., w Hiszpanii
0 13 proc., a w Grecji 0 26 proc. W tym czasie w Polsce i na
Stowacji podstawowe zarobki nauczycieli wzrosty o ok. 8
proc. W obu tych krajach pensje rosty w ciggu kolejnych trzech
lat, jednak w Polsce wzrost podstawowych zarobkéw wynidst
tylko 1 proc., a zarobkow rzeczywistych (wraz z dodatkami)

ok. 4 proc. (por.EaG 2017, Figure D3.4, str. 369). W tym samym
czasie (2013- 2015) w Portugalii i Niemczech pensje nauczycieli
znaczaco wzrosty, a miedzy innymi w Grecji i Finlandii - nadal
malaty.

Mimo relatywnie duzych podwyzek wynagrodzen polskich
pedagogoéw, ktére w latach 2005-2015 tacznie wzrosty
0 23 proc. (por. EaG 2017, Table D3.5a, dostep online), wciaz
naleza one do jednych z najnizszych w OECD (por. EaG
2017, FigureD3.2, str. 365). Podobnie niskie zarobki, mimo
podwyzek w ostatnich latach, s3 miedzy innymi na: We-
grzech, w Republice Czeskiej i na Stowacji.

Zarobki polskich nauczycieli s3 mniej zréznicowane niz
w innych krajach. Nauczyciele gimnazjalniz 15-letnim stazem
i z najwyzszymi kwalifikacjami sg prawie tak samo wynagradzani
jak ich koledzy z typowymi kwalifikacjami i takim samym stazem
(wykres 1). W wielu krajach ta réznica jest duzo wieksza i wieksze
sg tez réznice w zarobkach, wynikajgce ze stazu pracy. Daje to
inne perspektywy kariery i rozwoju zawodowego nauczycieli.

Wykres 1. Wynagrodzenie nauczycieli szkét srednich | stopnia (gimnazja) na poczatku i po 15 latach pracy, 2015 (USD PPP)
(por. EaG 2017, Figure D3.2, str. 365)
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Réznice w zarobkach w réznych typach szkét sa w Polsce takze mniejsze niz przecietnie w OECD lub Unii Europejskiej
(tabela 1, por. EaG 2017, Table D3.4, str. 376). Nieco wyzsze przecietne roczne zarobki (z uwzglednieniem dodatkéw) maja na-
uczyciele w gimnazjach, ale réznice sg niewielkie. W zdecydowanej wiekszosci krajow OECD panuje zasada, ze im wyzszy szczebel
szkolnictwa, tym wieksze pensje. W naszym kraju takiej zaleznosci nie ma.

Tabela 1. Roczne rzeczywiste zarobki nauczycieli w instytucjach publicznych, 2015 (USD PPP)

SZKOLA SREDNIA | STOPNIA | $REDNIA Il STOPNIA
FREEOSEROLE PODSTAWOWA (GIMNAZJUM) (LICEUM)
POLSKA 26 552 30750 31373 30803
OECD 37093 41827 44070 46928
EU22 36516 41308 43893 47153

W polskich szkotach publicznych kobiety majg przecietnie wyzsze zarobki od mezczyzn, co stanowi wyjatek, srednio w OECD
i w Unii Europejskiej zarobki nauczycielek sg bowiem nizsze niz nauczycieli, z wyjatkiem edukacji przedszkolnej (por. EaG 2017,

Table D3.4, str. 376).

Tabela 2. Roczne rzeczywiste zarobki nauczycieli w instytucjach publicznych 2015 (USD PPP)

MEZCZYZNI KOBIETY

SREDNIA

SREDNIA < z
PRZED- | STOPNIA IIS;II'EODI!\:\II‘?A PRZED- | STOPNIA IIS:.I.ECI)D;\I'\II?A
SZKOLE (GIMNA- (LICEUM) SZKOLE (GIMNA- (LICEUM)
ZJUM) ZJUM)
POLSKA 24 880 29369 30235 30131 26557 30916 31706 31040
OECD 37657 | 42787 | 45157 | 49049 | 38957 42379 | 44608 | 48030
EU22 37607 | 42258 | 45148 | 49080 | 38675 41983 | 44676 | 48206

Srednie roczne wynagrodzenie nauczycieli w Polsce jest nizsze od wynagrodzenia oséb z wyzszym wyksztatceniem
(wykres 2, por. EaG 2017, Table D3.2a, str. 375). Ta relacja wynosi 72 proc. dla przedszkoli, 84 proc. dla podstawéwek i licedw
oraz 85 proc. dla gimnazjéw. Sa to wskazniki nieco nizsze niz przecietnie w OECD lub w Unii Europejskiej, z wyjgtkiem szkét pod-

stawowych, gdzie réznicy praktycznie nie ma.

Wykres 2. Stosunek wynagrodzenia nauczycieli do wynagrodzenia oséb z wyzszym wyksztatceniem ( proc.)
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Wielko$é naktadéw na wynagrodzenia nauczycieli w przeliczeniu na jednego ucznia to jedna z miar efektywnosci finansowania
szkolnictwa. W uproszczeniu mozna powiedzied, ze jest to suma wynagrodzen nauczycieli podzielona przez liczbe ucznidw. Edu-
cation at a Glance dostarcza takich zestawien wyrazonych zaréwno w USD PPP (czyli w dolarach z uwzglednieniem sity nabywczej),
jak i w procentach PKB na gtowe mieszkanca (tabela 3, por. EaG 2017, Table B7.1, str. 244). Poréwnujgc dane dla wybranych
krajow, trzeba zwréci¢ uwage na Finlandie, ktéra od lat ma $wietne wyniki w badaniu PISA, a takze na Estonie i Portugalie - kraje,
ktére ostatnio dokonaty znaczacego postepu w tym badaniu. Te dwa kraje zdecydowanie réznia sie wielkoscig wydatkéw na
pensje w przeliczeniu na jednego ucznia. W Portugalii sg to wielkosci wyzsze od $redniej OECD, a w Estonii - w granicach potowy
$rednich OECD.

W Polsce koszty wynagrodzen nauczycieli w przeliczeniu na jednego ucznia wyrazone w USD PPP sa nizsze niz srednio
w krajach OECD. Natomiast wyrazone jako procent PKB na gtowe mieszkanca s3 w naszym kraju wyzsze niz srednia OECD.

Tabela 3. Koszty wynagrodzen nauczycieli w przeliczeniu na jednego ucznia

W USD (PPP, 2015 STALE CENY) A éﬁgevg ?n?lscs'zpli(:n o

< SZKOLY POD- | SZKOLY SRED-
SZKOLY PODSTAWOWE SZKOLY SREDNIE | ST. STAWOWE NIE | ST.

POLSKA 2241 2229 2609 1757 8.4 9.7
ESTONIA 1280 928 1803 1012 4,4 6,2
FINLANDIA 2985 3059 4886 4734 7.1 11,5
FRANCJA 1865 1862 2584 2542 4,5 6,3
NIEMCY 4369 3543 5561 4444 9,0 11,5
PORTUGALIA 2917 3859 4100 5348 9,8 13,8
g:::m o 2848 2648 3514 3217 7,0 8,6

Na wielko$é kosztéw wynagrodzen w przeliczeniu na ucznia majg zasadniczy wptyw 4 czynniki: wysoko$¢ pensji nauczycieli (im
wyzsze indywidualne wynagrodzenia, tym wieksze ogdlne koszty); czas nauki - liczba lekcji przewidzianych w planach nauczania
w ciggu roku (im wieksza, tym wiecej kadry pedagogicznej potrzeba do zrealizowania planéw nauczania); wielko$¢ pensum - czas
pracy nauczycieli na lekcjach (im nizsze, tym wiecej nauczycieli trzeba zatrudnic, by zrealizowaé plany nauczania); oraz liczebnos¢
klas (im bardziej liczne klasy, tym jest ich mniej i mniej potrzeba nauczycieli).

Koszty wynagrodzen nauczycielskich w przeliczeniu na ucznia wynosza w Polsce 2609 USD PPP i s3 o 905 USD PPP
nizsze niz srednia OECD, ktéra wynosi 3514 USD PPP (por. EaG 2017, Figure B7.3, str. 240). Rdznica ta wynika z nizszych
0 1762 USD PPP $rednich wynagrodzen polskich nauczycieli, nizszych o 402 USD PPP kosztéw zwigzanych z relatywnie krétszym
rocznym czasem nauki. Z kolei niskie pensum i nieco mniejsza niz $rednia liczebno$c¢ klas podnosza te koszty wzgledem s$redniej
OECD odpowiednio o 1196 USD PPP i 64 USD PPP. W poréwnaniu z innymi krajami (wykres 3) w Polsce najwiekszy wptyw
na koszty wynagrodzen w przeliczeniu na ucznia ma wysokos¢ pensji nauczycieli (obniza koszty) i wielko$¢ pensum
(podnosi koszty). Relatywnie niskie wynagrodzenia s3 takze istotnym czynnikiem obnizajagcym koszty w innych krajach
naszego regionu (Wegry, Estonia, Stowacja). W Niemczech natomiast pensje nauczycieli sg kluczowym czynnikiem podnoszacym
koszty w przeliczeniu na ucznia. Polske i Niemcy wyrdznia znikomy wptyw liczebnosci klas, co jest waznym faktorem szczegdlnie
w Finlandii i we Francji.



Wykres 3. Wptyw poszczegdlnych czynnikdw na wysokosc kosztdw wynagrodzen nauczycieli
w przeliczeniu na jednego ucznia, USD PPP (2015)
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@ réznica od sredniej OECD w koszcie wynagrodzen w przeliczeniu na ucznia

W latach 2010-2015 w Polsce koszty wynagrodzen nauczycieli w przeliczeniu na ucznia nie zmienity sie w szkotach pod-
stawowych (por. EaG 2017, Figure B7.2, str. 238). Jest to efekt wzrostu wynagrodzen o 13 proc. i rbwnoczesnego zwiekszenia
liczebnosci klas o 33 proc. W szkotach podstawowych w Estonii zostaty w tym okresie podniesione pensje nauczycieli, a wielkos¢
klas zmalata. Przeciwne zmiany nastapity w Portugalii, gdzie zmniejszono wynagrodzenia nauczycielom i zwiekszono liczebnosé klas.

Na poziomie gimnazjalnym w Polsce koszty wynagrodzen nauczycieli w przeliczeniu na ucznia wzrosty w analizowanym
okresie w efekcie zwiekszenia pensji (13 proc.) i zmniejszenia wielkosci klas (5 proc.). Trzeba podkresli¢, ze - jak zaznaczono w pu-
blikacji - wyliczenia i analiza sg oparte na danych wynikajacych z regulacji prawnych (pensum, ramowe plany) oraz przyblizenia
liczebnosci klas.

Petny raport Education at a Glance 2017 dostepny jest na stronie OECD:
http://www.oecd.org/edu/education-at-a-glance-19991487.htm

Country note o Polsce pod adresem http://dx.doi.org/10.1787/eag-2017-63-en
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